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�Введение

В настоящее время находятся на рассмотрении законопроекты, определяющие основы законодательства Украины про социальную защиту населения, Закон Украины "Про основы социальной защиты граждан Украины".

В случае принятия этих законов в законодательной базе Украины будут четко определены такие понятия как "понятие социальной защиты граждан", определены задачи социальной защиты граждан, виды социальной защиты и помощи.

Законодательная база, включающая Законы Украины "Про статус i соцiальний захист громадян, якi постраждали внаслiдок Чорнобильскої катастрофи", "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні", "Про державну допомогу сім'ям з дітьми", Положення "Про порядок призначення та виплати державної  допомоги сім'ям з дітьми", другие законодательные акты, определяет виды и порядок определения размеров и предоставления социальной помощи.

К основным видам социальной помощи согласно действующему законодательству относятся: 

обеспечение занятости и социальная защита граждан на случай безработицы;

государственное обязательное и добровольное страхование;

социальная поддержка семьи;

социальная помощь; 

социальная защита инвалидов;

социальная защита ветеранов войны и труда; 

социальная защита при профзаболеваниях и несчастных случаях на производстве;

социальная защита при чрезвычайных ситуациях; 

пенсионное обеспечение. 

Кроме этого, за счет собственных средств предприятия, организации могут устанавливать другие виды социальной защиты для своих работников и членов их семей.

1. Социальная помощь:  определение, формы, виды, критерии предоставления

Социальная помощь — совокупность мер по обеспечению социальной защиты граждан путем дополнительного социального страхования в виде материальной помощи, социального обслуживания и льгот гражданам , которые находятся в сложных жизненных условиях, для создания условий их полноценной жизни в обществе.

Формы социальной помощи: 

Социальная помощь предоставляется в денежном и натуральном выражении и в виде услуг.         

Помощь может носить одноразовый или систематический характер.         

Социальная помощь предоставляется:  

семьям, в которых воспитываются дети

нетрудоспособным гражданам;

одиноким гражданам; 

трудоспособным гражданам, которые имеют статус безработных; 

гражданам, пострадавшим от стихийного бедствия; 

беженцам; 

малообеспеченным гражданам; 

лицам, которые осуществляли похороны умерших и др. 

К видам социальной помощи относятся:          

помощь на детей; 

помощь малообеспеченным нетрудоспособным гражданам; 

помощь одиноким нетрудоспособным гражданам; 

помощь гражданам, имеющим статус безработного; 

помощь на содержание жилья и оплату коммунальных услуг; 

помощь на похороны; 

помощь в связи со стихийным бедствием и в непредвиденных ситуациях; 

помощь беженцам; 

помощь по беременности и родам;

помощь по социальным контрактам, которая предусматривает предоставление займов на определенных условиях; 

регулярные и одноразовые услуги медико-санитарных учреждений.

     Конкретные виды социальной помощи, условия их предоставления, размеры и определение круга лиц, которым предоставляется помощь, устанавливаются соответствующими законодательными актами.    

Критериями предоставления социальной помощи являются материальное состояние семьи в зависимости от совокупного семейного дохода при условии, что пенсии, другие виды социальных выплат и помощи, которые являются основным источником существования, не обеспечивают уровень жизни, не ниже прожиточного минимума (черты малообеспеченности), установленного законом.

Размер денежной, материальной помощи и предоставления услуг нетрудоспособным лицам устанавливается таким, чтобы обеспечить уровень жизни, не ниже прожиточного минимума

 Помощь устанавливается в кратном или процентном отношении к установленному законом прожиточного минимуму и в зависимости   от совокупного дохода семьи, как разница между социальной нормой обеспечения прожиточного минимума и среднемесячным доходом семьи на одного человека.

Государственная социальная помощь предоставляется на основании обращения граждан в органы социальной защиты. Решение про назначение государственной социальной помощи принимается исходя из установленных законодательством требований относительно предоставления помощи или индивидуальной степени нужды. 

Непосредственными основаниями для предоставления социальной помощи являются: 

наличие установленных законодательством признаков материального и семейного состояния, которые дают право на получение социальной помощи;

официально подтвержденный уровень среднедушевого совокупного дохода на члена семьи;

потребность гражданина в предоставлении социальных услуг подтверждена в установленном законодательством порядке;

выявление службой социальной защиты населения реальной нужды в получении государственной социальной помощи . 

Финансирование социальной помощи осуществляется за счет Государственного бюджета Украины, Фонда социального страхования, других целевых фондов. 

2. Государственная помощь при утрате работы

Государство способствует незанятым гражданам в возобновлении трудовой деятельности и предоставляет им такие виды помощи: 

а) предоставление гарантий работникам, которые утратили работу в связи с изменениями в организации производства и труда, в том числе: 

- сохранение на период устройства на работу, но не более, чем на три месяца, средней заработной платы по последнему месту работы с учетом выходного пособия; 

- предоставление помощи по безработицы в размере, установленном законодательством; 

- сохранение на новом месте работы, на весь период профессионального переобучения с отрывом от производства, средней заработной платы по последнему месту работы;

б) выплата стипендий в период профессиональной подготовки или переподготовки;

в) выплата в установленном порядке помощи по безработице не ниже установленной законодательством минимальной заработной платы; 

г) предоставление дополнительной материальной помощи безработному гражданину и членам его семьи, которые пребывают на его иждивении. 

Органы местного самоуправления имеют право устанавливать за счет собственных средств дополнительные компенсации, касающиеся социальной защиты граждан при потере работы.

3. Социальная поддержка семьи

Государство гарантирует семьям правовые , социально и экономично нормальные условия для самостоятельной жизни, свободу выбора жизненного пути, сферы деятельности, реализации своего трудового потенциала для обеспечения личного благополучия и всестороннего развития.

Семьям с детьми гарантируется поддержка и помощь по созданию  семьи, заботе о ее членах, воспитанию детей и экономическая поддержка.  

Формы поддержки и помощи семье  — это система мер, которые позволяют обеспечить достаточный уровень жизни семьи, а именно: возможность трудоустройства; оплата труда не ниже уровня установленного законодательством; профессиональная подготовка и переподготовка; создание условий для учебы без отрыва от производства; создание условий для развития и обучения детей; обеспечение условий самозащиты семьи (предоставление беспроцентных и льготных целевых кредитов); экономическая поддержка в виде государственной помощи с учетом материального состояния семьи, возраста и состояния здоровья ее членов.

Субъектами социальной помощи могут быть молодые семьи, семьи с детьми, многодетные семьи, одинокие матери, семьи, которые воспитывают детей-инвалидов.

Государственная помощь семьям с детьми назначается при:  

помощь по беременности и родам;

одноразовая помощь при рождении ребенка;

помощь по уходу за ребенком;

помощь на детей возрастом до 16 лет (учащихся  — до 18 лет);

помощь на детей, которые находятся под опекой;

временная помощь на неполнолетних детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов или когда получение алиментов невозможно;

 осуществлении одним из родителей или другим членом семьи ухода за ребенком возрастом до трех лет;

 временной нетрудоспособности в связи с болезнью ребенка;

 уход за ребенком-инвалидом;

 воспитание в семье трех и более детей;

 одиноким матерям, которые воспитывают детей возрастом до 16 лет;

 на детей военнослужащих срочной службы.

Основанием для назначения помощи семьям в других случаях является официально подтвержденный уровень дохода. Порядок назначения и выплаты государственной помощи семьям с детьми определяется Кабинетом Министров Украины.

Государственная помощь, которая предоставляется семьям с детьми, не подлежит налогообложению, за исключением помощи по временной нетрудоспособности в связи с уходом за больным ребенком.

В случае, когда после назначения государственной помощи семьям с детьми утверждается новый размер минимальной заработной платы, проводится соответствующий перерасчет государственной помощи.

Семьи с детьми, которые пострадали вследствие аварии на Чернобыльской АЭС, имеют право на государственную помощь в соответствии с Законом Украины "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" или на основаниях, предусмотренных Законом Украины "Про державну допомогу сім'ям з дітьми" по их выбору.

4. Социальная помощь в случае профессионального заболевания

В случае нанесения вреда здоровью или профессионального заболевания, связанного с выполнением профессиональных обязанностей, собственник обязан:  

возместить ущерб, нанесенный инвалидностью или другими заболеваниями; 

оплатить потерпевшему, а в случае его смерти членам его семьи, одноразовую помощь в размере, определенном коллективным договором;

возместить затраты на лечение (в том числе санаторно-курортное), протезирование и другие виды медицинской и социальной помощи в соответствии с медицинским заключением;

сохранить место работы (должность) и среднюю заработную плату на весь период до восстановления трудоспособности или признание его, в установленном порядке, инвалидом;

обеспечить (в случае невозможности выполнения предыдущей работы) его переподготовку и трудоустройство, установить льготный режим и условия работы согласно медицинским рекомендациям;

возместить моральный вред потерпевшему в порядке, определенном законодательством; 

5. Социальная помощь при чрезвычайных ситуациях, а также потерпевшим от аварии на Чернобыльской АЭС.

Граждане, которые пострадали от стихийного бедствия и техногенно-экологических катастроф и при проведении работ по ликвидации их последствий, имеют право на социальную защиту и социальную помощь путем обеспечения обновления утраченного имущества, предоставления компенсаций в связи со сменой места проживания, а также возмещения материальных убытков и ущерба, нанесенного здоровью.

Потерпевшим компенсируются утраченный от стихийного бедствия или природной катастрофы заработок, предоставляется (в случае необходимости) помощь в трудоустройстве, а также временная помощь на проживание.

Формы и условия предоставления компенсаций и помощи потерпевшим определяются законодательством. 

К принципам предоставления социальной помощи потерпевшим от стихийных бедствий и техногенных катастроф являются обязательность и своевременность предоставления соответствующей помощи или компенсации потерпевшим; достаточность предоставления помощи и компенсаций;  адресность и индивидуальность социальной защиты потерпевших.

Основными видами помощи потерпевшим являются: 

переселение из зон стихийного бедствия (природной катастрофы); 

предоставление жилья согласно установленных норм, но не менее утраченной в результате стихийного бедствия жилой площади или (по желанию потерпевшего) предоставление земельного участка для строительства жилого дома в порядке, предусмотренном  законодательством с выделением необходимых компенсаций их средств для строительства;

возмещение материальных убытков и ущерба, нанесенного здоровью потерпевших; 

предоставление неотложной бесплатной медицинской помощи согласно рекомендаций медицинского учреждения по месту проживания и др. 

  Конкретные виды и размеры помощи определяются Кабинетом Министров Украины исходя из характера стихийного бедствия, а также объемов нанесенного ущерба. 

Социальная защита и социальная помощь граждан, которые пострадали от аварии на Чернобыльской АЭС регулируются Законом Украины "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали   внаслідок Чорнобильської катастрофи". 

6. Адресная социальная помощь

Кабинет министров Украины 22 февраля 1999 года принял Постановление № 238 «О введении адресной социальной помощи малообеспеченным семьям». 

В основном адресная помощь предназначается семьям с низким уровнем доходов и состоящим из неработающих, а именно: пенсионеров, инвалидов, детей до 16 лет, учеников до 18 лет. Право на эту помощь имеют и неработающие граждане трудоспособного возраста, которые заняты уходом за детьми до 3 или 6 лет, лица, у которых трое и более детей в возрасте до 16 лет, а также лица, которые ухаживают за инвалидами I группы, за ребенком-инвалидом до 16 лет или за стариками, достигшими 80-летнего возраста. 

 Если в семье есть трудоспособные лица, но их среднемесячный доход на одного человека не превышает 41 гривню, то, в соответствии с постановлением Кабмина Украины от 10 декабря 1998 года, таким гражданам тоже положена социальная помощь. 

 Адресную помощь назначают малообеспеченным семьям органы социальной защиты населения. Для получения адресной помощи необходимо обратиться с заявлением в отдел социальной защиты по месту жительства. Кроме этого, необходимо предоставить справку о материальном положении семьи. Специальная комиссия на месте обследует материальное и бытовое положение семьи. Справки о материальном положении должны отображать реальное положение семьи. В случае, если предоставленная в собес справка не соответствует действительности, придется возвратить выплаченную сумму в двойном размере. 

Социальная помощь назначается на шесть месяцев. Если в семье есть работающий гражданин, то на три месяца. Выплата производится ежемесячно, начиная с момента, когда гражданин обратился за адресной социальной помощью. 



Выводы

Помимо действующих законодательных актов в сфере предоставления социальной помощи рассматриваются и новые законопроекты, определяющие основополагающие понятия социальной политики. 

Особое значение уделяется вопросам предоставления социальной помощи семьям с детьми как категории граждан, которые являются одними из наиболее незащищенных слоев населения. Однако необходимо отметить, что величина социальной помощи одиноким матерям, воспитывающим детей, настолько мизерна, что не покрывает и сотой доли расходов, связанных с уходом и воспитанием ребенка. Для улучшения этой ситуации уже предприняты ряд шагов. Например, адресная помощь. 

Тем не менее, для обеспечения достойного уровня жизни семей с детьми-инвалидами, многодетным семьям, одиноким матерям необходимы более радикальные меры в реформировании социального обеспечения. Хочется надеяться, что новые законопроекты внесут положительные изменения в систему государственной социальной помощи.

Согласно действующему законодательству право на получение социальной помощи имеют семьи с детьми, малообеспеченные слои населения, потерпевшие от стихийных бедствий и техногенно-экологических катастроф, временно нетрудоспособные граждане, которые пострадали вследствие выполнения должностных обязанностей на производстве; в случае профессионального заболевания, а также некоторые другие.

В настоящее время для получения социальной помощи необходимо обращаться в органы социальной защиты на основании официально подтвержденного совокупного дохода на одного члена семьи. 

 Помощь устанавливается в кратном или процентном отношении к установленному законом прожиточного минимуму и в зависимости   от совокупного дохода семьи, как разница между социальной нормой обеспечения прожиточного минимума и среднемесячным доходом семьи на одного человека.

Финансирование социальной помощи осуществляется за счет Государственного бюджета Украины, Фонда социального страхования, других целевых фондов. 
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